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CITY OF 
GLOUCESTER

CONSERVATION COMMISSION
MINUTES

WEDNESDAY, July 6, 2016 – 6:30 PM
City Hall, 2nd Floor, Kyrouz 

Auditorium Robert Gulla Chair

Members Present: Rob Gulla, Chair, Ann Jo Jackson, Co­Chair, Helene Kwasie, 
Linda Charpentier, Bill Cook ,John Feener, Barry Gradwohl
Staff: Ken Whittaker

I. ADMINISTRATIVE BRIEFING
1­5 minutes, review of amended, updated or final information, status 
reviews, modifications, signing decisions, etc.

A. 1 Cedarwood Road discussion:

Mr. Whittaker reported that a potential buyer of the property wants to make sure that 
installing a fence will not be an issue. There is a perennial stream behind the house. 
The Commission is being asked to determine if a permit filing will be necessary for a 
proposed fence in the front and side yard. The fence would be chain link for 
enclosure of domestic pets.

David Rimmer, Greenbelt Associates

Mr. Rimmer stated that Greenbelt is seeking a letter permit for vegetation removal 
around a quarry which is to be used for a public event for public viewing. The 
viewing points along the edge of the quarry need pruning.
Mr. Feener stated that removed saplings would need to be replanted or, if pruned, 
allowed to grow back. He also stated that 25% of live tissue should not be removed. 
Tree pruning standards must be followed. Before and after pictures need to be 
submitted. Only 1 cutting is permitted. Mr. Whittaker indicated he would issue the 
letter permit.

B. RDA­ Herbicide procedure for MBTA

Larry Durkin­ City of Gloucester, DPW Environmental Engineer.
Mr. Durkin stated that this issue came to the city 5 years ago and that he has been 
trying to stop herbicide spraying along the MBTA Right of Way since 2011. 
Vegetation along the railroad tracks has expanded and there has also been an 
increase in water ponding such that there is an increased risk of the herbicide 
reaching the drinking water. He stated that he has been trying to ride the rails with 
Keolis but they have not responded. He has sent the issue to Senator Tarr’s office. 
Mr. Durkin requested a positive determination from the Commission so that a Notice 
of Intent must be submitted or to delay it until there is a determination from the state 
as to whether the spraying can be halted due to public health concerns. MBTA 
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contractors normally apply herbicides in August.
Mr. Feener asked how it the herbicide was applied.
Mr. Durkin stated that it was sprayed by equipment moving along the rails.
Mr. Feener stated that that method of application may not be consistent with existing 
standards and regulations and that hand spraying to minimize spray “drift” would be 
most acceptable.

Public Comment: 
Russell Hobbs, 1166 Washington Street, Gloucester
Mr. Hobbs stated that the City has spent a lot of money to fix our water supply and it 
needs more protection, therefore he proposed that the City should not approve the 
proposed spraying program since it is so close to water supplies.

Mr. Gradwohl made a motion for a positive determination for RDA­ Herbicide 
procedure for MBTA, seconded by Ms. Jackson and unanimously approved.

II. PUBLIC COMMENT 
Ann Jo Jackson, 21 Salt Island Road
Ms. Jackson expressed concern about recently discovered hypodermic needles on 
the area beaches and asked if that was part of the Conservation Commission 
jurisdiction. 
Mr. Whittaker said he would investigate the issue and seek opportunities for 
Conservation Commission participation.

III. Block 1: Continued Projects

A. NOI: 337 Concord Street #28­2446 (Map 240, Lot 1) ­ Submitted by Jeffrey 
Roberts to construct playing field, driveway, septic system and plantings in 
ACEC buffer zone. Agent anticipates request for continuance to July 20, 
2016 meeting.

Mr. Gradwohl made a motion to continue NOI 337 Concord Street #28­2446 
(Map 240, Lot 1) to July 20, 2016, seconded by Ms. Kwasie and unanimously 
approved.

B. NOI: 51A River Road # 28­2453 (Map 118, Lot 71) ­ Submitted by Paul 
Hackett to construct concrete pad/install seasonal ramp and float.

Dan Ottenheimer­ Mill River Consulting, Gloucester, MA
Mr. Ottenheimer explained that the proposed float is only for swimming and not 
intended for boat use. He noted that several abutters support construction of the 
float and the gangway leading to it. The ramp and float will be seasonal. An 8’x5’ 
concrete pad with ramp and a 6’x12’ float will be secured to existing rock and 
helical anchors. The Shellfish constable has no concerns and a Chapter 91 
license is being pursued. DEP has no comment and DMF comments, if any, will 
be incorporated into any permit conditions.
Ms. Jackson questioned the right of way for other parties and whether dock and 
pad construction would be allowed, as other property owners have rights to use 
the right of way.



Conservation Commission ‐  July 6, 2016Page 3

Attorney Richard Nylen responded that it is not appropriate for commissions to 
get involved in boundary issues.
Ms. Jackson stated she cannot support this application at this time until property 
access and ownership issues get resolved.
Attorney Nylen disagreed, stating the proposed structure is not impairing 
anyone’s right to get to the water and shore structures are being placed on 
property owned by the Applicant.
Ms. Jackson stated that a written agreement between owners should be 
submitted before the Commission can act on this project.

Public Comment:
Matthew Lundberg 21 Middle Street, Gloucester
Mr. Lundberg stated he is a member of the Bridgewater Realty Trust and owns 
land on one side of the property form which the gangway and float are to be 
attached. He stated he has doubts of the ownership of the right of way and the 
property rights of abutters and the issue should be resolved prior to this moving 
forward.

Ms. Jackson made a motion to continue the NOI 51A River Road # 28­ 2453 
(Map 118, Lot 71) to July 20, 2016, seconded by Mr. Gradwohl and 
unanimously approved.

C. ANRAD: 30, 48 and 50 Atlantic Avenue #28­2413 (Map 257, Lots 167, 202 
and 201) ­Submitted by Francis Goodhue for Abbreviated Notice of Resource 
Area, coastal wetland – discussion of procedures for securing third­party 
review of Applicant  submissions regarding alleged  on­site coastal 
resource areas and ILSF depressions.

Bill Manuell, Wetlands and Land Management
Mr. Manuell stated that they are moving ahead with making arrangements to 
obtain third party reviews.

Public comment:
John Elliot, 53 Atlantic Avenue, Gloucester
Mr. Elliot presented slides to the Commission. He stated that a meteorological 
Investigation should be done, as this may impact determinations of hydraulic 
capacity of ILSF areas. He claimed that the Commission is making decisions that are 
based on a single data point and that current hydraulic wetland conditions are 
unusual. He also stated concern regarding the boundary properties. He requested 
that the role of the expert be expanded to include the property lot of which of the 
lines are correct, and to resolve whether meteorological conditions now are relevant.

Elizabeth Bale, 53 Atlantic Ave
Ms. Bale asked for clarification of what the process is for reviewing the application 
and considering third party input.

The Commission discussed previously sited wetland flags and the change in the site 
over 8 years. It was decided that careful review of current wetland and hydraulic 
conditions of the ISLF areas would be prudent.
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Ms. Jackson made a motion to continue the ANRAD 30, 48 and 50 Atlantic 
Avenue #28­2413 (Map 257, Lots 167, 202 and 201) to July 20, 2016, seconded 
by Ms. Charpentier and unanimously approved. Mr. Cook abstained

D. NOI: 44 Rowley Shore #28­2457 (Map 142, Lot 37)  ­ Submitted by Glenn & 
Faith  Parker  to  deconstruct/reconstruct  home  &  build  garage  in  coastal  bank 
buffer zone.

Mr. Cook made a motion to continue NOI 44 Rowley Shore #28­2457 (Map 
142, Lot 37) to July 20, 2016, seconded by Ms. Charpentier and 
unanimously approved.

V. Block II: New Projects

A. RDA 1494: 139 Magnolia Avenue (Map 198, Lot 27) – Submitted by Steven Kecyk 
to replace septic system in buffer zone.

Steven Kecyk, 139 Magnolia Avenue, Gloucester
Mr. Kecyk stated that  the septic  is  to be replaced and discussed why  the proposed 
location  on  the  lot  was  chosen.  He  noted  that  the  new  system  will  be  placed 
essentially  in  the  same  location  as  the  old,  and  that  there  was  no  other  feasible 
location on the site on which to locate it.  There was an approved plan.

Public Comment: None

Mr. Gradwohl made a motion for a negative determination for RDA 1494,139 
Magnolia Avenue (Map 198, Lot 27), seconded by Ms.
Charpentier and unanimously approved.

B. NOI: Forest Lane #28­ 2465  (Map 210, Lot 8) ­ Submitted by City of Gloucester 
for improvements to water supply dam components and infrastructure and 
wetlands replacement in Riverfront Area.

Larry Durkin­ City of Gloucester Environmental Engineer
Mr. Durkin reported that the Haskell dam was constructed in 1905 and is in need of 
maintenance & structural upgrades. The city received a grant for $175000.
The project will cost 6 million dollars and current work is to be done in stages as 
additional funding comes on line.

Matthew Belisle, PARE Corp.,10 Lincoln Rd. ,Foxboro MA
Mr. Belisle stated that the dam has been inspected and there are deficiencies. It is not 
failing, however it must be upgraded to meet existing standards. The plan will stabilize 
the site. The crest and the wall of the dam will be raised. The project will be in multiple 
phases, however the proposed upgrades will have impacts on wetland resources in 
the vicinity of the dam.

Lauren Gluck, PARE Corp. 10 Lincoln Rd., Foxboro MA
Ms. Gluck described the resources areas and impacts to the site to the Commission 
during the project work. The proposed mitigation site is near Forest Lane (the roadway 
leading up to the dam) and comprises 3500 sq. feet of mitigation. After extensive review, 
no other feasible wetlands mitigation site was identified any closer to the dam site where 
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work is to be carried out. Monitoring will be up to 5 years.
Mr. Feener asked for tree protection during work on the dam by surrounding trees with 
snow fencing. The Commission was generally in favor of the proposed mitigation site 
and made several proposals to ensure its security and maintenance and to discourage 
public access to the mitigation area.

Public Comment: None

Ms. Jackson made a motion to approve  NOI Forest Lane #28­ 2465 (Map 210, Lot 
8), seconded by Ms. Charpentier and unanimously approved.

C. NOI: 32 Corliss Avenue #28­2464 (Map 96, Lot 72) ­ Submitted by Steve 
Parsons to construct pier/gangway/float and shed in buffer zone.

Bill Manuell, Wetlands and Land Management
Mr. Manuell explained that the 24 foot pier would be secured on landward side 
(attached to existing deck on the property) and supported by a concrete post, the 
base of which will be above the mean water line; a 10’x20’ float to be secured with 
helical anchors or to existing boulders. An 8’x10’ shed, also proposed for 
construction on the site, will be installed on bricks or blocks for storage and planting 
will be along the edge. Chemicals or fuels are not to be stored in the shed.

Public comment: None

Mr. Feener made a motion to approve NOI 32 Corliss Avenue #28­ 2464(Map 96, 
Lot 72), seconded by Ms. Charpentier and unanimously approved.

D. NOI: 356 Concord Street #28­2463  (Map 238, Lot 43) ­ Submitted by Robert & 
Patricia Hanlon to construct well and septic system in buffer zone.

Dan Ottenheimer­ Mill River Consulting, Gloucester, MA
Mr. Ottenheimer explained that the existing barn is proposed to be converted into a 
residence. Soil testing has been done and suitable soil was found for locating the on­
site septic leach field. No work is proposed in resource area but just in buffer zone. 
Parking has been located outside the buffer zone. No increase in impervious area. A 
vacuum truck will be on site while well is drilled. Trees to be removed overhanging the 
barn. Mitigation will be done for any disturbed area. Mr. Feener asked for an 
infiltration system and rain barrels in corners for the increased runoff. Limitations were 
placed on the numbers of trees surrounding the current barn and the number 
removed from the proposed leach area.

Public comment: None

Ms. Jackson made a motion to approve the NOI 356 Concord Street
#28­246 (Map 238, Lot 43) seconded by Ms. Charpentier and unanimously 
approved.

Mr. Gulla recused himself
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E. NOI: 19 Old Salem Road #28­2462 (Map 215, Lot 18) ­ Submitted by Carole 
Sharoff to build single family home with appurtenances in buffer zone.

Dan Ottenheimer­ Mill River Consulting
Mr. Ottenheimer explained that the home is to be sited on a 13 acre parcel and all work 
will be done in front portion of the lot. The wetlands have been delineated and the Board 
of Health has approved the septic and well plan. Most of the house is outside of buffer. 
There is 3005 square feet of impervious and an equal amount of native species will be 
planted. DEP has no comments.
Mr. Feener asked for a vegetated swale to capture runoff in back of house.

Public comment: None

Mr. Feener made a motion to approve NOI 19 Old Salem Road #28­2462 (Map 215, 
Lot 18) seconded by Ms. Kwasie and unanimously approved

Mr. Gulla rejoined the commission.

VIII. CERTIFICATES OF COMPLIANCE

28­2415 ­ 27 Kondelin Road
GWO 07­04 362 Magnolia Avenue 243 
East Main St
40 Woodbury St

Ms. Jackson made a motion to approve the Certificates of Compliance for; 
28­2415 ­ 27 Kondelin Road, GWO 07­04 362 Magnolia Avenue, 243 East Main 
St, and 40 Woodbury St., seconded by Mr. Gradwohl and unanimously 
approved.

Mr. Gradwohl made a motion to adjourn, seconded by Ms. Kwasie and 
unanimously approved.

.


